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Resumen
En este trabajo se describe la adopcion del nuevo sistema de educacion en linea con el Marco Europeo de Cualificaciones (MEC). Es un proceso largo, costoso y sin
terminar. Nos fijamos en una de las dos formas de acreditacion de competencias: la formacion. Con el segundo, mediante la acreditacion de experiencia, es una herramienta
que puede actuar sobre el empleo. El estado actual de la formacion descrita en el caso de las actividades fisicas y deportivas y su impacto en el empleoy la ilustra con algunos
datos de ocupacion facilitados por el servicio de empleo.
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Abstract
In this paper, we describe the adoption of the new education system in line with the European Qualifications Framework (EQF). It is a long, costly and unfinished
process. We look at one of the two forms of accreditation of skills: training. With the second, through accreditation of experience, is a tool that can act on employment. The
current state of training described in the case of physical and sporting activities and their impact on employment and illustrated with some occupation data provided by job
centers.
Keywords: Physical and sport activities. Training. Skills. Job. Employment.
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1. Introduccion

Desde el afio 2004 en la Unidn Europea se adoptd el Marco Europeo de Cualificaciones (EQF) como instrumento para disefiar la educacion

nacional, los sistemas de cualificaciones y de formacion e, indirectamente actuar sobre el empleo.

Aungue la prevision establecia un calendario (DOUE, 2008), la aplicacion y puesta en practica, a nivel nacional, ha tenido una evolucion
diferente (CEDEFOP, 2013). Los paises participantes en el EQF, también participan en el proceso de Bolonia. La acreditacion de la adquisicion
de competencias consta de 8 niveles (que van desde la ensefianza obligatoria hasta la universidad). Tal acreditacion se hace a través de dos
vias: formacion en el sistema educativo nacional y acreditacion mediante la experiencia laboral o por vias no formales de aprendizaje. Nos
centraremos en la primera, vinculada con nuestra experiencia profesional y por ser la principal forma de acreditacion; es decir, a través del

sistema educativo nacional.
2. la cualificacién profesional: la familia profesional y los niveles de competencia

El catalogo nacional de profesiones es el esquema basico que comprende las cualificaciones profesionales mas significativas del sistema
productivo espafiol, organizadas por familias profesionales y niveles. Constituye la base para elaborar la oferta formativa de los titulos del
sistema educativo y la obtencién de los certificados de profesionalidad. Se organizan en familias profesionales y en 8 niveles de competencias

adquiridas al finalizar el proceso de formacion.

En la actualidad, en Espafa existen 664 cualificaciones aprobadas, que son las cualificaciones profesionales susceptibles de reconocimiento

y acreditacion, identificadas en el sistema productivo en funcién de las competencias apropiadas para el ejercicio profesional.
2.1.  Situacién actual

En la actualidad, las cualificaciones profesionales ya refrendadas legalmente y en sus diferentes niveles, son las que figuran
en la tabla 1, que se ofrece a continuacion. Resaltamos nuestro ambito “Actividades Fisicas y deportivas”. Siguen pendientes de

regulacion los niveles superiores 6 a 8.

Falta por disefiar todo el mapa de cualificaciones y como se traslada al campo de la ensefianza. Sirva de ejemplo la
descripcion que se establece en el proyecto NEPCO (Ayuntamiento de Valencia, 2015) en lo referente a la educacion superior:
“Situacion actual: El borrador del Real Decreto sobre la introduccion del Marco Espafiol de Cualificaciones (MECU) fue
preparado para su adopcion por el gobierno espafiol en 2011. Define los niveles y los descriptores de niveles como las bases
para vincular el MECU a los niveles del EQF. Se estima que dentro del 2015 todos los nuevos certificados de cualificacion,

diplomas y documentos Europass seran emitidos por las autoridades competentes con una referencia a los niveles
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correspondientes. El marco incluira las cualificaciones, logradas durante de la educacién obligatoria, en la educacion
postsecundaria y la educacién superior (ensefianzas académicas y formacion profesional) e integrara la validacion de los

procesos de aprendizaje no formales e informales.

Uno de los principales objetivos del desarrollo de un marco espafiol de cualificaciones para el aprendizaje permanente
compatible con el EQF y el marco de cualificaciones para la educacion superior es facilitar la comprension de las cualificaciones
espafiolas describiéndolas en funcién de los resultados del aprendizaje.

Partes interesadas involucradas: el Ministerio de Educacion esta coordinando el desarrollo y la implementacion del Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC) en cooperacion con otros ministerios (Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Ministerio de
Ciencia e Innovacion, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio de Defensa, Ministerio de Sanidad y Politica Social,
Ministerio de Hacienda). Los trabajos de desarrollo implican a una gran variedad de partes interesadas, como los agentes
sociales (los sindicatos, la CEOE y la CEPYME), los organismos institucionales de coordinacion (p.ej. la Conferencia Sectorial de
Educacion, la Conferencia General de Politica Universitaria), los organismos consultivos ( el Consejo Escolar del Estado, el
Consejo General de Formacion Profesional, el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas y el Consejo de Universidades), las
agencias de evaluacion y otros (asociaciones y colegios profesionales)” (Anexo I, p.1-2).

En la actualidad esta vigente la regulacion en los niveles que se muestra a continuacion.

Tabla 1. Familias profesionales, niveles de cualificacion y competencias adquiridas

Familias Profesionales Niveles de Cualificacion

sAgraria

*Maritimo-Pesquera Competencia en un conjunto reducido de actividades simples dentro de procesos
sIndustrias Alimentarias normalizados.

«Quimica Conocimientos y capacidades limitados.

elmagen Personal

eSanidad

*Seguridad y Medio Ambiente
eFabricacion Mecanica
«Electricidad y Electronica
*EnergiayAgua
|nstalacion y Mantenimiento
eIndustriasExtractivas
sTransporte y Mantenimiento de _ .
Vehiculos Competepcia en actividades que requieren dominio de técnicas y se gjecutan con
«Edificaciony Obra Civil AL . o -
Responsabilidad de supervision de trabajo técnico y especializado.
Comprension de los fundamentos técnicos y cientificos de las actividades y del proceso.

Competencia en actividades determinadas que pueden ejecutarse con autonomia.
Capacidad de utilizar instrumentos y técnicas propias.
Conocimientos de fundamentos técnicos y cientificos de la actividad del proceso.

«Vidrioy Ceramica

*Madera, Mueble y Corcho

«Textil, Confeccion y Piel

«Artes Graficas

Imageny Sonido

«Informatica y Comunicacione

eAdministracion y Gestion

«Comercio y Marketing

#Servicios Socioculturalesy a
la Co[nunidad

'H°§t?|e"a yT‘upsmo Competencia en un amplio conjunto de actividades muy complejas ejecutadas con

*Actividades Fisicas y gran autonomia.

Deportivas : Diversidad de contextos que resultan, a menudo, impredecibles.

*Artes y Artesanias Planificacion de acciones y disefio de productos, procesos o Servicios.

Responsabilidad en direccion y gestion.

Competencia en un amplio conjunto de actividades complejas.

Diversidad decontextos convariablestécnicas cientificas, economicas u organizativas.
Responsabilidad de supervision de trabajoy asignacion de recursos.

Capacidad de innovacion para planificaracciones, desarmollar proyectos, procesos,
productos o servicios.

Fuente: INCUAL (Instituto Nacional de las Cualificaciones) (2015)
2.2.  Actividades fisicas y deportivas

En la actualidad las cualificaciones profesionales y en los distintos niveles, aprobadas en el ambito de las actividades fisicas y
deportivas, son las que figuran en la tabla 2, que se ofrece a continuacion y que, confiamos en su comprension dada nuestras
limitaciones informaticas, se extienden en otras paginas. La norma legal de desarrollo establece también las competencias que
ha de adquirir el alumno que reciba dicha formacion. En general, la precipitacion en su elaboracion asoma en varios aspectos.
Asi, tomado el primer Real Decreto resefiado en la tabla 2, vemos su denominacion: “Real Decreto 146/2011, de 4 de febrero,
por el que se complementa el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de doce
cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Actividades Fisicas y Deportivas, y se actualizan determinadas
cualificaciones profesionales de las establecidas en el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero, en el Real Decreto 1087/2005,
de 16 de septiembre, y en el Real Decreto 1521/2007, de 16 de noviembre”. Resulta un tanto complejo, en su denominacion,

prolija y confusa.



No se gana en claridad al asomarse al texto, donde introduce el concepto de unidad de competencia (conocimiento y

habilidades adquiridas en el proceso de formacion) y establece como le: “corresponde a la Administracion General del Estado,

en el dmbito de la competencia exclusiva que le es atribuida por el articulo 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucién Espafiola, la

regulacion y la coordinacion del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, sin perjuicio de las_competencias

que corresponden a las Comunidades Auténomas y de la participacion de los agentes sociales”.

Con independencia de tales solapamientos conceptuales, lo cierto es que se establecen los procesos de adquisicion y

acreditacion de competencias y cuales son.

Pese a esta Ultima aportacion, pendiente de incorporar y poner en funcionamiento, el sistema prevé, a dia de hoy, las

cualificaciones que se exponen en la tabla 2.

Tabla 2. Cualificaciones de la familia “Actividades fisicas y deportivas”, niveles y norma legal que la establece

Nivel 1
* AFD500_1 Operaciones auxiliares en la organizacion de actividades y

funcionamiento de instalaciones deportivas.

Real Decreto
146/2011

Nivel 2

* AFD096_2 Socorrismo en instalaciones acuaticas.

Real Decreto
295/2004- 1087/2005- 1521/2007- 146/2011

* AFD159_2 Guia por itinerarios de baja y media montafia.

1087/2005- 1521/2007

* AFD160_2 Guia por itinerarios en bicicleta.

1087/2005- 1521/2007

* AFD161_2 Guia en aguas bravas.

1087/2005- 1521/2007

* AFD338_2 Guia por barrancos secos 0 acuaticos. 1521/2007
* AFD339_2 Guia por itinerarios ecuestres en el medio natural. 1521/2007
* AFD340_2 Socorrismo en espacios acuaticos naturales. 1521/2007
* AFD501_2 Balizamiento de pistas, sefalizacion y socorrismo en espacios

esquiables. e
* AFD502_2 Conduccion subacuatica e iniciacion en buceo deportivo. 146/2011
* AFD503_2Guia de espeleologia. 146/2011
* AFD504_2 Iniciacion deportiva en espeleologia. 146/2011
* AFD505_2 Iniciacion deportiva en hipica y ecuestre. 146/2011
* AFD506_2 Iniciacion deportiva en natacion y sus especialidades. 146/2011
* AFD507_2 Iniciacion deportiva en vela con embarcaciones de aparejo

libre vy fijo. S
* AFD508_2 Iniciacion y promocion deportiva en judo y defensa personal. 146/2011
* AFD538_2 Iniciacion deportiva en la modalidad de salvamento y

socorrismo en instalaciones acuaticas. e
* AFD612_2 Iniciacion deportiva en esgrima. 1034/2011
* AFD613_2 Iniciacion deportiva en golf. 1034/2011
* AFD614_2 Iniciacion deportiva en piragiismo. 1034/2011
* AFD615_2 Iniciacion deportiva en tenis. 1034/2011
* AFD663_2 Iniciacion deportiva en karate. 1788/2011
* AFD664_2 Iniciacion deportiva en rugby. 1788/2011
* AFD665_2 Iniciacién deportiva en taeckwondo. 1788/2011

Nivel 3

Real Decreto




Fuente: INCUAL (2015) http://www.educacion.gob.es/educa/incual/ice_CualCatalogo_AFD.htm y elaboracién propia.

Cabe preguntarse cémo repercute o como se traslada al ambito ocupacional, dado el momento actual de crisis de empleo
(entendido en cuanto a escasez de puestos de trabajo, ya que no cabe, ni tan siquiera, referirse a la remuneracion de los

profesionales), en nuestra geografia mas inmediata.
3. Algunos datos de ocupacién

Conocedores de una preocupante situacién de paro que afecta a todos los profesionales, recogemos algunos datos, tal y cdmo puede

apreciar en la tabla 3.

Tabla 3. NUmero de titulados inscritos en SEPE, porcentaje de variacion anual, por nivel de estudios (FP y Universidad), sexo y segunda ocupacion. Marzo 2014


http://www.educacion.gob.es/educa/incual/ice_CualCatalogo_AFD.htm

Formacion profesional
Ocupaciéon mas
Titulacion Parados Contratados i
contratada
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Técnico conduccionde
actividades fisico- ; 150 - 2 :
deportivas en el medio 808 (-1,10%) 526 (0.57%) (2.74%) 127 (19.81%) Peon agricola (9,39 %)
natural
Técnico deportivo 44 (-31.25%) 2 (-85.71%) 5 (58,33%) 5 (-61.54%) Vigilante seguridad (20%)
Técnico deportivo en . :
atietiame iz 1(-66.67%) 1(-66.67) 1(-66.67%) 1(-66.67) Fontaneros (100¢)
Técnico deportivo en
buceo deportivo con 10 (150.00%) 1(100%) 1() 1(-) Buceador.
Técnico deportivo en Pzonesindus. Manufacturaras
deportes de inviemo 6 (-25.00%) 2 (-50.00%) 4 (500%) 4 (300%) (203)
Técnico deportivo en = 5 "
= 2 Trabajador educ. social / Téc.
deportesde montanay 39 (50%) 5(0) 14 (250%) 1 (-50.00%) Electricidad / albafiles (6.6 %)
escalada
::l‘;:? geportiva.en 142 (20.34%) 4(300%) 28 (180%) 1(-) Pedn construccion (10.34 %)
Técnico deportivo
superior en deportes de 8 (60 %) 4 (100%) = 1(100 %) =
invierno
Técnico deportivo
superior en deportes de 21 (75 %) 7 (22.22% 10 (500%) 0(-) Vendedores (20 5)
montanay escalada
Técnico deportivo N :
e d:;""l : 79 (38,60%) 0) 5 (66.67%) o) Dir. Comercial ventas (2034
Técnico deportivo
superior en velacon 0(-) 0(-) 3 (-25%) 0(0) Atletas y deportistas (100 %)
aparejo libre
Técnico deportivo
superior de animacién 5 378 = Monitor act. recreativas y
en actividades fisicasy 1853(7.30%) 10512 Ty {24.34%) 218 (-1.80%) entratenimiento (9.40%)
deportivas
Técnico superioren X 3 Y
deporte 26 (-36.59%) 3 (-57,14%) 2 (-60.67%) - ) Agente comercial
Universidad
Gr§d99n C'ie."Ciane la ) . ) . ) . Monitor act. recreativas y
actividad fisicay del 103 (119.15%) 22 (57.14%) 16 (700%) 4 (33.33%) entretenimiento (400 5
deporte
Grado en ciencias del
e 8 (100%) 1{-50%) 2 (100 %) - Vendedoras (100%%)
Licenciatura en ciendas . <
s g . 255 . Monitor act. recreativasy
de laactividad fisicay 1313 (-12.35%) | 513 (-20.59%) . 111 (23.33%) 07 "
del deporte {34.90%) entretenimiento (15.14%)
Maestro espec. Educ 1751 (- 568 Monitor act. recreativasy
Fisica 2797 (-12.95%) 10.54%) {20.85%) 316 (10.45%) entretenimiento (-4.08%)

FUENTE: SEPE (2015)
http://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/observatorio/informes_mt/informacion_titulaciones.html y
elaboracion propia

Como podemos observar en la tabla anterior, referida al mes de marzo de 2014, época previa a la temporada de grandes contrataciones
en Espafia (que se inicia en Semana Santa y culmina en la temporada de verano) predominan los datos de paro sobre los de ocupacion (en
algunos casos quintuplican o incluso superan tal proporcion, por ejemplo: maestro de educacion fisica: paradas 1791, contratadas: 316;
siendo la profesidon mas contratada la de monitor de actividades recreativas y de entretenimiento), que es mayoritario entre las mujeres, con
oferta de empleos que suponen infra-cualificacion (vendedores, monitores, peones industriales) y desperdicio de recursos humanos y
financieros (costes de proporcionar dicha formacion y despilfarrar dichos recursos humanos, sin mencionar los inmensos costes personales

de las personas que sufren tal proceso, asi como malbaratar la ilusion y el esfuerzo de los alumnos ya titulados).
4.  Conclusiones

Pese al interés que suscita la adopcidon del paradigma de la competencia y las profundas reflexiones generadas en cuanto al debate
gnoseoldgico en el campo de la actividad fisica, la realidad se impone. Existe desacuerdo sobre qué significa competencia (CEDEFOP, op. cit.).
Persiste una lentitud en la adopcion del nuevo modelo. El disefio del mapa de titulaciones es complejo, lento y excesivamente burocratizado.
Se manifiestan intereses encontrados. Asi el Colef (2015) por su parte trata de establecer un marco legal que proteja a sus titulados y
usuarios, que seria el colectivo de Licenciados universitarios de los Institutos de Educacion Fisica (INEF) y sus competencias exclusivas en el
ambito de la ensefianza secundaria. Pensamos que la Educacion Fisica es un campo extenso que va desde la formacion hasta la practica

profesionalizada del deporte, en el que caben todos, pero desde diferentes enfoques.

No obstante lo anterior, creemos que existe un amplio margen para adoptar el nuevo modelo de las competencias y que se puede
observar y aprender de aquellos paises mas avanzados en este ambito (Dinamarca, Portugal, por ejemplo, paises de menor poblacién, o
Alemania o Reino Unido, paises mas poblados) en tanto debatimos el proceso de adopcion del modelo. La reciente aprobacion de la norma
legislativa que establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales y adaptacion de las mismas al Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior, lejos de aclarar las turbulentas aguas, ha contribuido a agitarlas mucho mas (El Pais, 2015). En

ocasiones, semeja una lucha por mantener parcelas de competencias administrativas e institucionales.



Ademas, si ya la tarea es compleja, vincular ensefanza y ocupacion laboral, aunque solo sea a nivel estadistico resulta una tarea
prometeica. Por ejemplo la Consejeria de trabajo de la Xunta de Galicia, en su Informe sobre las ocupaciones mas contratadas del afo 2013
(Xunta, 2013), reconoce que el cambio de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones establecida por la ley ha sido del cddigo vigente del 1994
(CON-94) al del afio 2011 (CON-11), tras la aprobacién por el Real Decreto 1591/2010, de 26 de noviembre, con la consiguiente adaptacion,
impide que un 70 % de los grupos primarios mantengan correspondencia entre ambos catalogos, dificultando de este modo ver la evolucidn
de las contrataciones vy los indicadores de tendencia, ocupacion y de estabilidad (todo con niveles de desempleo récord de Europa, la Unidn
Europea, la zona euro, la OCDE). Como podemos ofrecer a los alumnos informacion veraz de su futuro laboral, si las dificultades
metodoldgicas reconocidas son tan importantes. Si afiadimos el nivel de contrataciones que les ofrece el sistema, pueden observar que estan
bien capacitados para tareas para las que no han sido preparados y, que no existen esos maravillosos e ilusionantes puestos de trabajo para
los que se han formado y esforzado en cualificar. Aunque en ocasiones, por parte de los empleadores se aluda a la carencia de un nivel de

competencias suficiente, sean lingtiisticas como especificas del area de trabajo (Salas, 2014). Sencillamente, resulta un panorama desolador.

Consideramos que incorporar la empleabilidad como linea estratégica en todas las actividades formativas debe ser una actividad prioritaria

de entre las que realiza el sistema educativo en todo sistema educativo.
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